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30. Отказ акционерного общества в представлении информации о заключенных

им гражданско-правовых договорах акционерам, владеющим в совокупности менее
25 процентов голосующих акций, не является основанием для привлечения
общества к административной ответственности на основании ч. 1 ст. 15.19 КоАП РФ.

Общество по запросу акционера, владеющего одной обыкновенной именной акцией и
пятью привилегированными акциями, не представило информацию о договорах,
заключенных обществом с его дочерними и аффилированными лицами. Свой отказ общество
мотивировало тем, что запрашиваемые документы являются первичными учетными
документами, право доступа к которым имеют акционеры (акционер), владеющие в
совокупности не менее 25 процентов голосующих акций акционерного общества.

Акционер обратился в Банк России с заявлением о наличии в действиях общества
состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.19 КоАП РФ.

По результатам проведенной проверки Банком России составлен в отношении общества
протокол об административном правонарушении и вынесено постановление о привлечении
общества к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 15.19 КоАП РФ, с
назначением наказания в виде административного штрафа.

Общество обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным и
отмене указанного постановления.

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлением суда
апелляционной инстанции, в удовлетворении заявления общества отказано.

Постановлением арбитражного суда округа решение суда первой инстанции и
постановление суда апелляционной инстанции отменены, заявление общества
удовлетворено.

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации оставила без изменения
постановление арбитражного суда округа по следующим основаниям.

В соответствии с п. 1 ст. 91 Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об
акционерных обществах» (далее – Закон об акционерных обществах) общество обязано
обеспечить акционерам доступ к документам, предусмотренным п. 1 ст. 89 данного закона.
К документам бухгалтерского учета и протоколам заседаний коллегиального
исполнительного органа имеют право доступа акционеры (акционер), имеющие в
совокупности не менее 25 процентов голосующих акций общества.

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О
бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете) бухгалтерский учет – это
формирование документированной систематизированной информации об объектах,
предусмотренных Законом о бухгалтерском учете, в соответствии с требованиями,
установленными названным Законом, и составление на ее основе бухгалтерской



(финансовой) отчетности.
В силу ст. 5 Закона о бухгалтерском учете объектами бухгалтерского учета

экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства;
источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае,
если это установлено федеральными стандартами.

Положениями ст. 3 Закона о бухгалтерском учете, определяющей основные понятия,
используемые в данном законе, установлено, что факт хозяйственной жизни – это сделка,
событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое
положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или)
движение денежных средств (п. 8). В силу положений ст. 9 Закона о бухгалтерском учете
каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным
документом, содержащим перечень предусмотренных названной нормой реквизитов и
составленным по форме, определенной руководителем экономического субъекта.

При этом понятие «документ бухгалтерского учета» в Законе об акционерных обществах
применяется в более широком смысле по сравнению с понятием «первичный учетный
документ», используемым в Законе о бухгалтерском учете. Соответственно, бухгалтерские
документы согласно Закону об акционерных обществах – это любые документы, имеющие
существенное значение для правильного ведения бухгалтерского учета, в том числе к ним
относятся и гражданско-правовые договоры, которые в неразрывной связи с первичными
учетными документами формируют бухгалтерский учет.

При этом изложенные в п. 16 Информационного письма Президиума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 18 января 2011 г. № 144 «О некоторых
вопросах практики рассмотрения арбитражными судами споров о предоставлении
информации участникам хозяйственных обществ» разъяснения о наличии у общества
обязанности хранить и предоставлять акционерам помимо прямо перечисленных в п. 1 ст.
89 Закона об акционерных обществах документов и иные документы, к которым, в
частности, относятся гражданско-правовые договоры, не отменяют установленное п. 1 ст.
91 Закона об акционерных обществах ограничение права доступа к документам
бухгалтерского учета для акционеров (акционера), имеющих в совокупности менее 25
процентов голосующих акций общества. Напротив, п. 17 указанного информационного
письма Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации предусматривает,
что в случае, когда в суд с требованием об обязании акционерного общества представить
документы бухгалтерского учета и (или) их копии обратился акционер, имеющий менее 25
процентов голосующих акций общества, его требования не подлежат удовлетворению даже
в том случае, если ранее этот акционер обращался с соответствующим требованием в
общество совместно с иными акционерами и их совокупная доля составляла не менее 25
процентов голосующих акций общества.

Таким образом, гражданско-правовые договоры относятся к документам бухгалтерского
учета, к которым акционер, не обладающий 25 процентами голосующих акций, не имеет
права доступа в силу ст. 89, 91 Закона об акционерных обществах.
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